Beschluss zur Akkreditierung
AQAS

Agentur fiir Quali-
titssicherung durch

= ,,Public Administration (dual)* (B.A.) Mtudiengingen "

des Studiengangs

an der Hochschule Bremen

Auf der Basis des Berichts der Gutachtergruppe und der Beratungen der Akkreditierungs-
kommission in der 47. Sitzung vom 21./22.05.2012 spricht die Akkreditierungskommission
folgende Entscheidungen aus:

1. Der Studiengang ,Public Administration (dual)*“ mit dem Abschluss ,Bachelor of Arts“ an
der Hochschule Bremen wird unter Beriicksichtigung der ,Regeln des Akkreditierungsrates
fur die Akkreditierung von Studiengangen und fir die Systemakkreditierung“ (Beschluss des
Akkreditierungsrates vom 10.12.2010) mit Auflagen akkreditiert.

Der Studiengang entspricht grundsatzlich den Kriterien des Akkreditierungsrates fur die Ak-
kreditierung von Studiengangen, den Anforderungen der Landergemeinsamen Strukturvorga-
ben der Kultusministerkonferenz, den landesspezifischen Strukturvorgaben fir die Akkreditie-
rung von Bachelor- und Masterstudiengéngen sowie den Anforderungen des Qualifikations-
rahmens fur deutsche Hochschulabschliisse in der jeweils aktuell gultigen Fassung. Die im
Verfahren festgestellten Mangel sind durch die Hochschule innerhalb von neun Monaten be-
hebbar.

2. Die Akkreditierung wird mit den unten genannten Auflagen verbunden. Die Auflagen sind
umzusetzen. Die Umsetzung der Auflagen ist schriftlich zu dokumentieren und AQAS spéates-
tens bis zum 28.02.2013 anzuzeigen.

3. Die Akkreditierung wird fir eine Dauer von funf Jahren (unter Berlcksichtigung des vollen
zuletzt betroffenen Studienjahres) ausgesprochen und ist giltig bis zum 30.9.2017.

Auflagen:
1. Das Modulhandbuch ist zu tUberarbeiten. Dabei mussen
a) soziologische, politikwissenschaftliche und organisationspsychologische Inhalte,
b) die Vermittlung von Sozialkompetenzen,
c) Bezlge zu aktuellen Entwicklungen in der Verwaltung,
d) die Vermittlung von Innovationsfahigkeit
explizit in den Modulbeschreibungen ausgewiesen werden.

2. Das Verfahren zur Auswahl und Zulassung der Studierenden muss dokumentiert werden;
dabei muss geregelt werden, wie Verwaltung und Hochschule zusammenwirken.

3. Ein Konzept firr die Durchfiihrung der Projekte und Ubungen in der Praxis muss vorgelegt
werden. Dieses sollte neben Kompetenzzielen die Aspekte Themenfindung, Zusammenset-
zung von Gruppen, Betreuung, Bewertung und Zeitverfligung in der Praxis beinhalten.



Die zeitliche Organisation der Bachelorarbeit im Rahmen des praktischen Semesters muss
geregelt werden.

Es muss dargelegt werden, dass ein angemessener Anteil der Lehre von hauptamtlich Leh-
renden erbracht wird. Dieser sollte mindestens 40% betragen. In diesem Zusammenhang
muss der Stand der Berufungsverfahren fir die geplanten Stellen in den Rechtsfachern do-
kumentiert werden.

Die Auflagen beziehen sich auf im Verfahren festgestellte Mangel hinsichtlich der Erfillung der
Kriterien des Akkreditierungsrates zur Akkreditierung von Studiengangen i.d.F. vom 10.12.2010.

Zur Weiterentwicklung des Studiengangs werden die folgenden Empfehlungen gegeben:

1.

Praktika auch auf3erhalb der Bremischen Verwaltung einschlie3lich Auslandspraktika sollten
gefordert werden.

Es sollte eine starkere Anbindung an die Forschung, z.B. am Zentrum fir Public Manage-
ment, erfolgen.

Perspektivisch sollten Méglichkeiten zur individuellen Schwerpunktsetzung tber Wahlmdég-
lichkeiten im Studium geschaffen werden.

Zur weiteren Begrindung dieser Entscheidung verweist die Akkreditierungskommission auf den
Bewertungsbericht der Gutachtergruppe, der diesem Beschluss als Anlage beiliegt.

Die Auflagen wurden fristgerecht umgesetzt.

Die Akkreditierungskommission bestétigt dies mit Beschluss vom 14.05.2013.




AQAS

Agentur fiir Quali-
titssicherung durch
Akkreditierung von

des Studiengangs Studlengingen

Bewertungsbericht zur Akkreditierung

,Public Administration (dual)* (B.A.)

an der Hochschule Bremen

Begehung am 23./24.01.2012

Gutachtergruppe:

Prof. Dr. Yvonne Dorf Fachhochschule des Bundes fir 6ffentliche Verwal-
tung, Zentralbereich Brihl

Prof. Dr. Wolfgang Pippke Institut fir Verwaltungswissenschaften (ifV), Gelsen-
kirchen; Lehrbeauftragter der Universitat Kassel im
Studiengang Master of Public Administration (MPA)

Dipl.-Kffr. Susanne Gietz Kienbaum Management Consultants GmbH Dussel-
dorf (Vertreterin der Berufspraxis)

Luisa Todisco Studentin der HTW Berlin (studentische Gutachterin)

Koordination:
Dr. Simone Kroschel Geschéftsstelle AQAS, Bonn



Praambel

Gegenstand des Akkreditierungsverfahrens sind Bachelor- und Masterstudiengdnge an staatli-
chen oder staatlich anerkannten Hochschulen. Die Akkreditierung von Bachelor- und Masterstu-
diengangen wird in den Landergemeinsamen Strukturvorgaben der Kultusministerkonferenz ver-
bindlich vorgeschrieben und in den einzelnen Hochschulgesetzen der Léander auf unterschiedliche
Weise als Voraussetzung fir die staatliche Genehmigung eingefordert.

Die Begutachtung der Studiengange erfolgte unter Berticksichtigung der ,Regeln des Akkreditie-
rungsrates fir die Akkreditierung von Studiengangen und fir die Systemakkreditierung® in der
Fassung vom 10.12.2010.

1. Profil und Ziele des Studiengangs

Die Hochschule Bremen beantragt die erstmalige Akkreditierung des dualen Bachelorstudien-
gangs ,Public Administration®. Dieser ist am Fachbereich ,Wirtschaftswissenschaften* angesie-
delt.

Der duale Studiengang ,Public Administration“ ist ausschlieRlich auf eine Tatigkeit in der &ffentli-
chen Verwaltung ausgerichtet und beinhaltet zwei praktische Studiensemester in der 6ffentlichen
Verwaltung. Mit dem Studiengang soll einem Fachkraftemangel entgegengewirkt werden; die
Einrichtung erfolgt auf Anregung der Bremer Senatsbehdrde fir Finanzen. Er wird von der Hoch-
schule Bremen in Kooperation mit der Freien Hansestadt Bremen und dem Magistrat der Stadt
Bremerhaven durchgefiihrt. Die Studierenden erwerben mit dem erfolgreichen Abschluss des
Studiums die Laufbahnbefahigung fir den gehobenen Dienst. Bei der Konzeption wurden die
Anforderungen der Konferenz der Innenminister und -senatoren des Bundes und der Lander vom
19./20.11.1998, erganzt durch das Positionspapier zur Gleichwertigkeit von Bachelor-Studien-
gangen und -abschliissen an Fachhochschulen im Rahmen einer Ausbildung flr den gehobenen
(nicht technischen) Verwaltungsdienst vom 24.06.2005 (Korrekturfassung), zu Grunde gelegt.

Der Studiengang soll Generalisten ausbilden, die in breiten Feldern der Sachbearbeitung im 6f-
fentlichen Bereich einsetzbar sind. Die Absolventinnen und Absolventen sollen in der Lage sein,
neue Aufgabenfelder selbstandig zu bewaltigen und sich in Leitungsfunktionen bei der Rechtsan-
wendung, Planung, Steuerung und Fihrung in der 6ffentlichen Verwaltung hineinzuentwickeln.
Sie sollen eigene Ideen fir Produkt-, Prozess- und Strukturinnovationen entwickeln und damit
neue Herausforderungen aktiv bewaltigen kénnen.

Entsprechend dem genannten Beschluss der Innenministerkonferenz sollen Kompetenzen in den
Bereichen Rechtswissenschaften (55,9%), Verwaltungswissenschaften (22%), Wirtschaftswis-
senschaften (18,6%) und Sozialwissenschaften (3,5%) vermittelt werden. Diese beinhalten Fach-
kompetenz, Methodenkompetenz und Sozialkompetenz. Unter diese drei Bereiche fasst die
Hochschule jeweils bestimmte Bildungsziele, die den Modulen zugeordnet werden.

Der Studiengang soll die Personlichkeitsentwicklung férdern und zur Fahigkeit zum zivilgesell-
schaftlichen Engagement beitragen. Der Studiengang zielt in erster Linie auf Tatigkeiten in der
nationalen offentlichen Verwaltung, eine der Praxisphasen kann jedoch in einer EU-Institution
absolviert werden. Da primar qualitative Kompetenzen vermittelt werden, wird der Abschlussgrad
.Bachelor of Arts" vergeben.

Die Hochschule hat je eine Frauenbeauftragte nach dem Bremischen Hochschulgesetz BremHG
sowie dem Landesgleichstellungsgesetz LGG. Beide werden durch dezentrale Frauenbeauftragte
in den Fakultaten unterstiitzt. Den Antragsunterlagen liegen das Gleichstellungsprogramm sowie
die Gleichstellungsrichtlinien der Hochschule bei. Fur Studierende in besonderen Lebenslagen
hat die Hochschule Beratungs- und finanzielle Férderangebote entwickelt und ermdglich auch
finanzielle Forderungen.


http://www.akkreditierungsrat.de/fileadmin/Seiteninhalte/Dokumente/kmk/BS_070615_LaendergemeinsameStrukturvorgaben.pdf

Bewertung

Der Studiengang wird im Antrag als ,Dualer Studiengang Public Administration (DSPA)" bezeich-
net. Die Charakteristik als dualer Studiengang ist korrekt, weil das Studium zwei Lernorte aus-
weist: die Hochschule Bremen und Behérden in Bremen und Bremerhaven. Die Bezeichnung
Public Administration ist inhaltlich zutreffend, obwohl zu fragen ist, warum eine englische Be-
zeichnung fir den Studiengang gewahlt wurde, denn er richtet sich nach seinem Selbstverstand-
nis ausschlie3lich an deutsche Verwaltungen.

Die Ziele des DSPA sind deutlich und nachvollziehbar dargestellt. Angesichts des breiten Ansat-
zes des bestehenden Européischen Studiengangs fur Wirtschaft und Verwaltung (ESWV) an der
Hochschule Bremen und der damit einhergehenden breiten, aber indifferenten Einsatzméglichkei-
ten seiner Absolvent/inn/en ist es verstandlich, dass die 6ffentlichen Arbeitgeber in Bremen und
Bremerhaven einen eigenstandigen, starker am Offentlichen Recht orientierten Ausbildungsgang
fur ihren allgemeinen gehobenen Verwaltungsdienst wiinschen. Trotz aller managerialen Orientie-
rung in den Verwaltungsreformen bleibt inshesondere der ordnungsbehérdliche Teil der Verwal-
tung rechtsorientiert und verlangt Sachbearbeiter/innen, die die juristische Methodik bei ihrer Be-
rufsausiibung beherrschen. Somit ist das Profil des DSPA gut beschrieben.

Die Verengung der Ausbildung auf deutsche Verwaltungen ist im Zuge der Globalisierung und der
Internationalisierung sowie der generell internationalen Ausrichtung der Hochschule Bremen
fragwirdig. Selbst das Praxissemester darf nur in einer deutschsprachigen Institution des Aus-
landes beziehungsweise in einer deutschsprachigen Dienststelle im Ausland absolviert werden.
Das Studienprogramm orientiert sich damit nur bedingt an den Konzeptionen der Hochschule
Bremen, die allgemein eine deutliche Auslandsorientierung der Studienprogramme beinhalten,
indem sie verbindliche Studien- und Praxisaufenthalte fur die Studierenden vorsehen. Solche sind
fur die Studierenden des DSPA-Studiengangs nur begrenzt mdglich. Es wird empfohlen, Praxis-
aufenthalte in Behorden des Umlandes, in anderen Bundeslandern und im Ausland zu fordern
(Monitum 6, siehe hierzu auch unter 4.).

Durch die enge Verzahnung mit dem bestehenden ESWV-Studiengang beinhaltet der zu bewer-
tende Studiengang auch fachliche und Uberfachliche Aspekte.

Das Studienprogramm ermdéglicht die Entwicklung der eigenen Personlichkeit und beféahigt in
einzelnen Elementen zum zivilgesellschaftlichen Engagement. Eine Mdglichkeit, im Studium tber
Wabhlpflichtfacher oder Wahlfacher persénliche Schwerpunkte setzen zu kénnen, findet sich im
Curriculum allerdings nicht. Auch Seminare mit unterschiedlichen Themen sind wéahrend des Stu-
diums nicht vorgesehen. Insgesamt ist das Studium in seiner Struktur sehr verschult und lasst
den Studierenden kaum Entscheidungsmaoglichkeiten. Dies dirfte nicht dazu angetan sein, die in
der Zielsetzung fur das Studium genannte Festigung der Selbststandigkeit zu férdern. Es wird
empfohlen, diverse Wahlmdglichkeiten fur die Studierenden wéhrend des Studiums auszubauen
(Monitum 8).

Die Auswahl der Studierenden erfolgte durch das Aus- und Fortbildungszentrum Bremen und den
Magistrat der Stadt Bremerhaven. Die Bewerber/innen werden nach ihrer Ernennung als Verwal-
tungsinspektoranwarter/innen an die Hochschule Bremen abgeordnet. Im Antrag ist zwar das
Verfahren dieser Auswahl kurz beschrieben, es ist aber nicht ersichtlich, nach welchen Kriterien
sie erfolgt. Das Auswahlverfahren muss sowohl fir die Bewerber als auch fir andere Beteiligte
transparent gestaltet werden (Monitum 2).

Nach dem Beschluss des Akkreditierungsrates vom 10.12.2010 stellt die Hochschule die wissen-
schaftliche Befahigung der Studierenden in dualen Studiengangen fest. Die beschriebene Praxis
steht im Widerspruch zu diesen Anforderungen. Es muss sichergestellt werden, dass die Hoch-
schule Bremen in das Auswahlverfahren involviert ist, die Studierféahigkeit der Studierenden des
DSPA feststellen und Bewerber im Zweifelsfall abweisen kann. Da die Kriterien der Hochschule
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bei der Auswahl der Studierenden (Ranking nach Abschlussnoten der schulischen Ausbildung)
wesentlich weiter sind als die Auswahl nach dem Beamtenrecht (Eignung, Befahigung und fachli-
che Leistung), wird empfohlen, dass zunéchst die Hochschule ihre Auswahl vornimmt und im
zweiten Schritt die Verwaltung die verbliebenen Bewerber nach der Beamtenbefahigung aus-
wahlt. Es wird nicht fir zweckmaRig gehalten, dass die Hochschule bei der Auswahl dieser Stu-
dierenden mit der Bremer Verwaltung kooperiert, weil sie im Vergleich zu anderen ihrer Studien-
gange aus Gleichheitsgriinden bei dem Kriterium ihrer Auswahl bleiben sollte. Die Hochschule
Bremen ist bei der Auswahl der Studierenden entsprechend dem Beschluss des Akkreditierungs-
rates entscheidend zu beteiligen.

Die Kooperation der Hochschule Bremen mit den Senatsbehdrden ist in den Antragsunterlagen
transparent und gut nachvollziehbar dokumentiert.

2. Qualitat des Curriculums

Das Curriculum gliedert sich in Module mit einer einheitlichen GroRe von 6 CP. In den ersten drei
Semestern ist eine Grundlagenvermittiung vorgesehen, bei der rechtwissenschaftliche Anteile
Uberwiegen, gefolgt von wirtschaftswissenschaftlichen und methodisch ausgerichteten Modulen
sowie Verwaltungs- und Wirtschaftsenglisch. Das flinfte Semester ist als Theoriesemester konzi-
piert, bei dem ein Schwerpunkt auf rechtswissenschaftlichen Modulen liegt.

Die Praxisphasen sind im vierten und sechsten Semester vorgesehen. Dabei sollen im Rahmen
eines Projekts die erworbenen Kompetenzen in der Praxis Gbend vertieft werden. Die erste Praxi-
sphase wird in zwei Blocken an unterschiedlichen Platzen absolviert, die zweite an einem Praxis-
platz, bei dem im Anschluss an den rechtswissenschaftlichen Schwerpunkt im flinften Semester
die Vertiefung der Rechtskenntnisse durch praktische Anwendung im Vordergrund steht.

Das Projekt aus dem vierten Semester wird im flnften fortgesetzt, im sechsten Semester wird
parallel die Bachelorarbeit geschrieben. Wéhrend des vierten Semesters ist ein Theoriemodul
.Besonderes Verwaltungsrecht |“ vorgesehen, das wochentlich an der Hochschule stattfindet. Zur
Verzahnung von Theorie und Praxis finden in den ersten drei Semestern zudem Ubungen in den
entsendenden Dienststellen statt.

Die Module der ersten drei Semester werden zum Teil auch fur den Studiengang ,Europaischer
Studiengang Wirtschaft und Verwaltung“ genutzt, die weiteren Bestandteile sind studiengangs-
spezifisch. Wahlmdglichkeiten bestehen bei der Schwerpunktsetzung in den berufspraktischen
Semestern.

In den ersten drei Semestern Uberwiegen Klausuren, spater werden verstarkt auch andere Pri-
fungsformen eingesetzt. Nach den Vorgaben der Innenministerkonferenz missen mindestens
drei vierstiindige Klausuren in ausgewiesenen Rechtsfachern geschrieben werden.

Bewertung

Das Curriculum stellt nicht nur regelmafig eine Modulprifung in jedem Modul sicher, sondern
garantiert auch, dass die Studierenden im Laufe ihres Studiums ein angemessenes Spektrum an
Prufungsformen kennen lernen. Es empfiehlt sich jedoch, eine grd3ere Flexibilitdt bei den Pri-
fungsformen vorzusehen, um Priifungen flexibler handhaben und auf besondere Umsténde adé-
guat reagieren zu kénnen (Monitum 9).

Jedes Modul des Studiengangs ist vollstdndig im Modulhandbuch, das fur die Studierenden je-
derzeit zuganglich ist, dokumentiert. Aktualisierungen des Modulhandbuchs werden von der
Hochschule umgehend vorgenommen. Dies hat die Gutachtergruppe noch wahrend der Bege-
hung der Hochschule erfahren kénnen. Aufgrund von Anregungen aus der Gutachtergruppe hat



die Hochschule umgehend die Kompetenzziele des Moduls 1.1 ,Grundlagen Wirtschaft und Ver-
waltung“ gedndert.

Das Curriculum ist so gestaltet, dass eine Wissensprogression der Studierenden gewahrleistet
ist. Die Lehr- und Lernformen orientieren sich in adéquater Weise an den angestrebten Kompe-
tenzen und Qualifikationen, die von den Studierenden zu erwerben sind. Die Lehrinhalte sind so
ausgerichtet, dass die wissenschaftlichen Grundlagen eines Lerngebiets sicher von den Studie-
renden beherrscht werden kdnnen, dass die Studierenden in der Lage sind, ihr Wissen praktisch
anzuwenden und weiterzuentwickeln, dass sie selbstandig weiterfilhrende Lernprozesse gestal-
ten kénnen und die nétige Kompetenz haben, um ihr Wissen fachbezogen vermitteln und ent-
sprechende Verantwortung in Fachgebieten tbernehmen zu kénnen.

Die Wissensvermittlung sollte nach Ansicht der Gutachtergruppe jedoch noch um weitere Berei-
che erweitert werden bzw. in einigen Bereichen verstarkt werden, um auf breiterer Ebene eine
Vermittlung von fachlichen, methodischen und generischen Kompetenzen zu ermdglichen und um
sicherzustellen, dass die Studierenden mit ihrem Wissen auch den Anforderungen der Praxis
jederzeit gerecht werden (siehe hierzu auch unter 4.). Aus diesem Grund sieht es die Gutachter-
gruppe als zwingend notwendig an, dass das Curriculum um fachibergreifende Lerninhalte erwei-
tert wird. Insbesondere sind in den entsprechenden Modulen wie beispielsweise ,Personal und
Organisation” verstarkt soziologische und psychologische Aspekte der Kommunikation aufzu-
nehmen. Eine Schwerpunktsetzung allein in der Praxisausbildung wird seitens der Gutachter-
gruppe nicht als ausreichend angesehen. Die Vermittlung von sozialen Kompetenzen gerade
auch in Lerneinheiten an der Hochschule ist wichtig, um zum einen auf die Praxisaufenthalte
vorbereitet zu sein, aber auch um entsprechende Kompetenzen dort ,erproben“ und einiiben zu
kénnen.

Um den Herausforderungen und aktuellen Bedirfnissen der offentlichen Verwaltung adaquat
begegnen zu kénnen, sollten verstarkt auch politische und gesellschaftliche Aspekte bei der Wis-
sensvermittlung bertcksichtigt werden. Grundsatzlich sollte die Hochschule in verstarktem Malie
dafir sorgen, dass Schlisselkompetenzen im Modulhandbuch als Kompetenzziele ebenso expli-
zit ausgewiesen sind wie die Vermittlung von Innovationsféhigkeit. Innovative Themen einer sich
im gesellschaftlichen Kontext entwickelnden Verwaltung werden im Curriculum nicht explizit auf-
gefiuihrt. Es wird empfohlen, curriculare Rdume zu schaffen, um solche Themen wie demografi-
scher Wandel, IT-Einsatz, Verwaltung im Web 2.0, Birgerkommune, Nachhaltigkeit und Verwal-
tung, Change Management u.a. zu verankern (Monitum 1).

Mit Blick auf die im Modulhandbuch ausgewiesenen Projekte wéahrend des berufspraktischen
Studiums hat die Hochschule noch ein Konzept vorzulegen, in dem die Einzelheiten der Projekt-
gestaltung deutlich aufgezeigt werden. In dem Konzept sollten beispielsweise die Kompetenzzie-
le, das Vorgehen bei der Themenfindung, die Zusammensetzung der Gruppen und ihre Betreu-
ung, die Bewertung der Gruppenarbeit bzw. Einzelleistungen sowie die wahrend der Praxisphase
zur Verfugung gestellte Zeit fur die Projektarbeit festgehalten sein. Zudem ist in ausreichendem
Umfang sicherzustellen und darzulegen, dass die Hochschule eine Mitverantwortung bei der
Durchfuhrung der Projekte hat. Gleiches gilt in entsprechender Weise fur die wahrend der Praxis-
phasen vorgesehenen Ubungen (Monitum 3).

Das Curriculum sieht die Erstellung der Bachelorthesis wahrend des berufspraktischen Studiums
im 6. Semester vor. Insoweit hat die Hochschule noch die genaue Organisation der Bachelorthe-
sis im Verhaltnis zur Praxisphase darzulegen und sicherzustellen, dass den Studierenden ein
ausreichender, von den Aufgaben der Praxisdienststellen freier Zeitraum fir die Erstellung der
Bachelorthesis zur Verfiigung steht. Dies kdnnte etwa dadurch ermdglicht werden, dass die Pra-
xisphase und die Arbeit an der Bachelorthesis zeitlich klar voneinander getrennt werden (Monitum
4).



Auch wenn in einem dualen Studiengang individuelle thematische Schwerpunktsetzungen durch
die Studierenden nur in begrenztem Umfang mdéglich sind, empfiehlt die Gutachtergruppe der
Hochschule, perspektivisch Wahlmdglichkeiten fur die Studierenden auch fir die Zeit der theore-
tischen Wissensvermittlung an der Hochschule auszuloten und individuelle Schwerpunktsetzun-
gen uber die Praxisphasen hinaus zu ermdglichen (Monitum 8, siehe auch unter 1.).

3. Studierbarkeit des Studiengangs

Die einstellenden Dienststellen und die Hochschule Bremen bilden die Studierenden in einer
dualen Partnerschaft aus. Die Hochschule ist fur den theoretischen, die Dienststellen sind fir den
praktischen Teil der Ausbildung verantwortlich. Wahrend der praktischen Studienphasen werden
die Studierenden von Praxismentor/inn/en aus dem Kreise der Kooperationspartner betreut.
Diese sollen Verzahnungsfunktionen an der Schnittstelle von Theorie und Praxis wahrnehmen
und die Kommunikationsprozesse zwischen den Studierenden und den Anleiter/inne/n in den
Dienststellen unterstitzen.

An der Hochschule gibt es an jedem Fachbereich der Fakultdt ein/e Studiendekan/in. Fur die
Module sind Modulverantwortliche benannt.

Die Modulstruktur des Studiengangs entspricht dem hochschulweiten Modell (,Bremer Modell),
wonach jedes Modul einen Umfang von 6 Credits aufweist. Dementsprechend sind in jedem
Semester funf Module vorgesehen. |.d.R. wird jedes Modul mit einer Prifung abgeschlossen. Die
Modulbeschreibungen sind im Internet abrufbar. Die Modulprifungen finden in den ersten beiden
Wochen der vorlesungsfreien Zeit statt. Wiederholungsprifungen werden vor Beginn der darauf
folgenden Vorlesungszeit angeboten.

Der studentische Workload wird im Rahmen der hochschulweiten Lehrveranstaltungsevaluation
mit ,EvaSys*” erhoben.

Zu Studienbeginn werden Orientierungsveranstaltungen angeboten. Insbesondere findet fur die
Studierenden des dualen Studiengangs ,Public Administration” vor Beginn des Studiums eine
Einfuhrungsphase statt, in der die Studierenden einen Uberblick tiber Struktur, Aufgaben und
Spezifika des bremischen 6ffentlichen Dienstes erhalten und die Unterschiede zwischen Landes-
und Kommunalverwaltung kennenlernen.

Wahrend des Studiums stehen den Studierenden verschiedene Betreuungs- und Beratungs-
angebote zur Verflgung. Alle hauptamtlich Lehrenden bieten festgelegte Sprechstunden in
wdchentlicher Frequenz an. Die Interessen der Studierenden werden dariiber hinaus durch die
Personalvertretungen der einstellenden Dienststellen wahrgenommen.

Die Hochschulleitung hat bestatigt, dass die Prifungsordnungen einer juristischen Prifung
unterzogen wurden. Die Prifungsordnungen enthalten auch Regelungen, die einen Nachteils-
ausgleich fur Studierende mit Behinderungen vorsehen.

Bewertung

Der neue Studiengang profitiert vom Rahmenangebot und der Erfahrung der Hochschule, durch
die auch Mdoglichkeiten fur Studierende mit Behinderung oder familiarer Verantwortung gefunden
werden kénnen. Den Studierenden sind alle wichtigen Ansprechpartner bekannt und die Kommu-
nikation scheint bisher reibungslos zu funktionieren. Auf Schwierigkeiten und Kritik seitens der
Studierenden wird eingegangen, sodass beispielsweise kurzfristig ein Mathematik-Tutorium ein-
gerichtet werden konnte. Besonders positiv bewerten die Gutachter die Einfuhrungsveranstaltun-
gen an der Hochschule und im spateren Praxisbereich fir die angehenden Erstsemester. Im All-
gemeinen halten die Gutachter den dualen Studiengang ,Public Administration® fir studierbar.



Dennoch mussen Nachbesserungen in den Bereichen Bachelorarbeit und Praxis stattfinden, da
zum Zeitpunkt der Begehung noch nicht klar war, wie die zeitliche Abfolge dieser beiden Teile im
Abschlusssemester erfolgen soll (siehe hierzu unter 2.).

4. Berufsfeldorientierung

Der Studiengang zielt auf eine Tatigkeit in der 6ffentlichen Verwaltung und dartber hinaus ver-
selbsténdigten Einrichtungen von Staats- und Kommunalverwaltungen, Kérperschaften, Anstalten
und Stiftungen des 6ffentlichen Rechts sowie 6ffentlichen Unternehmen.

Mit der Einrichtung des Studiengangs soll auf den Bedarf rechtswissenschaftlich qualifizierter
Mitarbeiter mit einer Grundausbildung in &ffentlicher Betriebswirtschaftslehre eingegangen wer-
den. Die Konzeption wurde in Zusammenarbeit mit der Bremischen Senatsbehdrde fur Finanzen
und dem Aus- und Fortbildungszentrum der Freien Hansestadt Bremen entwickelt. Im Rahmen
der Kooperation mit den entsendenden Behdrden soll der Verbleib der Absolventinnen und Ab-
solventen verfolgt werden.

Bewertung

Das Studienprogramm zielt auf eine wissenschaftliche Beféahigung, mit der die Anforderungen des
allgemeinen gehobenen nichttechnischen Dienstes in der 6ffentlichen Verwaltung bewaltigt wer-
den sollen. Ausgangspunkt der Bewertung des Studiengangs hinsichtlich der Berufsfeldorientie-
rung ist die Frage, ob der Studiengang ausreichend auf die spatere Tatigkeit in der 6ffentlichen
Verwaltung vorbereitet.

Die Berufsorientierung des dualen Studiengangs ,Public Administration“ wird u.a. wie folgt ange-
strebt:

Unmittelbar vor Beginn des Studiums findet eine 14-tdgige Einfihrung statt, in der ein erster
Uberblick Gber die Aufgabenvielfalt des Bremischen &ffentlichen Dienstes gegeben wird. Dazu
erkunden die Studierenden in Kleingruppen verschiedene Bereiche der offentlichen Verwaltung.
Dieses Element des Studiengangs wird ausdriicklich begrift.

Im vierten Semester finden zwei Praktika a drei Monate statt. Die Praxisplatze werden den Stu-
dierenden zugewiesen und sind zumeist in der Bremischen Verwaltung. Diese Vorgehensweise
wurde im Rahmen der Begehung erortert. Zum einen sollte es geférdert werden, dass die Studie-
renden ein Praktikum auch auRerhalb der Bremischen Verwaltung absolvieren (beispielsweise in
einer anderen offentlichen Verwaltung in Deutschland). Dies wirde die ausgewiesenen Bildungs-
ziele ,Innovationskompetenz®, ,Transferkompetenz* und ,Sozial- und Persdnlichkeitskompetenz®
unterstlitzen, die nach den eingereichten Unterlagen derzeit eher nachrangig durch die Module
vermittelt werden (Monitum 6).

Zudem wurde diskutiert, inwieweit die Zuweisung der Platze nicht durch ein Bewerbungsverfah-
ren ersetzt werden sollte. Hintergrund hierfur ist auch eine aktivere Rolle der Studierenden, das
Uben von Bewerbungsgesprachen und das Erméglichen von Wahlmdglichkeiten, die ansonsten
im Studiengang nicht bestehen. Zudem ist im Curriculum darauf zu achten, dass die Module auf
die Lernziele der berufspraktischen Semester vorbereiten.

Die Aufsplittung der Praxiszeit im vierten Semester auf zwei dreimonatige Praktika wird begrift.
Auch im sechsten Semester ist ein Praktikum bzw. berufspraktisches Studium durchzufihren.
Dieses ist auf eine Dauer von sechs Monaten ausgelegt. Hier ist noch zu klaren, wie das berufs-
praktische Studium und die Bachelorarbeit zeitlich aufeinander abzustimmen sind (siehe hierzu
unter 2.).

Der Studiengang sieht in den ersten drei sowie im fiinften Semester Ubungen in Form von Theo-
rie-Praxis-Anbindungen vor. Hier empfiehlt die Gutachtergruppe, dass bei diesen Ubungen auch

9



Lerninhalte zur ,Sozial- und Persdnlichkeitskompetenz® sowie zur ,Innovationskompetenz* vermit-
telt werden; die Lernziele der praktischen Elemente des Studiengangs sollten daraufhin nochmals
gescharft werden (siehe hierzu auch unter 2.). In der Begehung wurden Beispiele dieser prakti-
schen Ubungen seitens der Hochschule bzw. der Bremischen Verwaltung erlautert, die einen
methodischen Instrumentenmix sowie ein breites Themenfeld der Ubungen vermittelt haben.

Sowohl die Praktika als auch die Theorie-Praxis-Elemente werden seitens der Bremischen Ver-
waltung von ,Ausbildungsleitern®, ,Ausbildungsmentoren“ bzw. Ausbildern begleitet. Wenn diese
wiederum auch eine Verzahnung zu der Hochschule sicherstellen, so kénnen die praktischen und
theoretischen Lerninhalte aufeinander abgestimmt werden und die Lernziele gut erreicht werden.
Das Mentorensystem wird von der Gutachtergruppe insgesamt positiv bewertet.

Unter dem Aspekt des Berufsfeldes erscheint es zudem insbesondere wichtig, dass — wie unter 2.
dargestellt — trotz der rechtswissenschaftlichen Schwerpunktsetzung auch wirtschaftswissen-
schaftliche, soziologische und politologische Inhalte zunehmend vermittelt werden, um den kom-
plexen Herausforderungen zu begegnen, denen die o6ffentliche Verwaltung gegenlbersteht. Fir
die Berufsorientierung ist auch das Verstehen von politischen Interdependenzen und des Funkti-
onierens von Systemen von zentraler Bedeutung. So sollten beispielsweise Grundlagen zum
Versténdnis von Verwaltung als permanente Verdnderung gelegt werden. Auch die Vermittlung
von Organisationspsychologie und -soziologie (den Geschéftsverteilungsplan nicht nur als starre
Organisation interpretieren; Projektstrukturen als Veranderungsoption fir Verwaltungsorganisati-
on begreifen) ist fUr eine qualifizierte Berufsorientierung entscheidend.

Bei den wirtschaftswissenschaftlichen Inhalten sollte deutlich werden, inwieweit neben dem ex-
ternen und internen Rechnungswesen auch weitere Flhrungs- und Steuerungsinstrumente ver-
mittelt werden (z.B. auch der Bezug der KLR zu zielorientiertem Steuern; Kombination von Fach-
und Finanzkennzahlen).

Zusammenfassend kann hinsichtlich der Berufsorientierung festgestellt werden, dass der duale
Studiengang ,Public Administration“ bereits zahlreiche Elemente berlcksichtigt, die die spatere
qualifizierte Erwerbstatigkeit ermdglichen. Nachbesserungsbedarf sieht die Gutachtergruppe vor
allem bei den Praktika sowie der Uberarbeitung einiger Module hinsichtlich der Lernziele Sozial-
und Innovationskompetenz. Insgesamt kénnte der Studiengang auch von einer starkeren Anbin-
dung an die Forschung profitieren (beispielsweise zum Zentrum fiir Public Management) (Mo-
nitum 7).

5. Personelle und sachliche Ressourcen

Fur die Fakultat Wirtschaftswissenschaften ist laut Hochschulentwicklungsplan eine Zielzahl von
49 Stellen vorgesehen. Alle Stellen sollen im Falle des Freiwerdens wiederbesetzt werden.

Fur den dualen Studiengang ,Public Administration“ und den fachverwandten Studiengang ,Euro-
paischer Studiengang Wirtschaft und Verwaltung® sind drei Professuren vorgesehen. Zuséatzlich
wurde fir den zu akkreditierenden Studiengang die Freigabe von zwei Professuren beantragt.
Weiterhin ist ein Lehrender aus der Verwaltung abgeordnet. Zudem werden mehrere Lehrbeauf-
tragte eingesetzt.

Fur die Erteilung von Lehrauftragen hat die Hochschule eine Lehrauftragsvergabeordnung ver-
abschiedet. Eine verbindliche Weiterbildung des hauptamtlichen Personals ist ebenfalls vor-
gesehen.
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Bewertung

Ob durch die gemeinsamen Veranstaltungen mit dem ESWV eine Quote von mindestens 40%
der erteilten Lehre durch hochschulangehdrige Professoren gewdhrleistet ist, geht aus den An-
tragsunterlagen nicht hervor. Zu klaren ist auch, wann die laufenden beziehungsweise angestreb-
ten Berufungsverfahren in Bremen abgeschlossen sind und welche Quote sich durch die Lehre
dieser Professoren ergibt. Die Hochschule muss eine entsprechende Quote personal adaquat
berechnen. In diesem Zusammenhang muss der Stand der Berufungsverfahren fir die geplanten
Stellen in den Rechtsfachern dokumentiert werden (Monitum 5).

Die Auswahl der Lehrbeauftragten ist durch die bestehende Lehrauftragsvergabeordnung befrie-
digend geregelt.

Die Hochschule verflgt tber ein Konzept zur Entwicklung und Qualifizierung ihres Lehrpersonals.

6. Qualitatssicherung

Die Hochschule fuhrt regelméaRige interne und externe Evaluationen durch. Zum Wintersemester
2008/2009 wurde eine Evaluationsordnung eingefiihrt. Uberpriift werden die Programmziele und
-inhalte unter Berticksichtigung des Profils der Hochschule in Forschung und Technologietransfer,
der wissenschaftlichen Entwicklung, veréanderter Anforderungen der global/internationalen Berufs-
welt an die Absolventen/innen und der spezifischen Bedurfnisse besonderer Adressatengruppen
sowie der Ziele des Bologna-Prozesses. Die Ergebnisse aus den studentischen Veranstaltungs-
beurteilungen werden den entsprechenden Lehrenden unmittelbar nach der Auswertung
zugeleitet.

An der Fakultat Wirtschaftswissenschaften selbst finden daruber hinaus intensive wodchentliche
Beratungen im Dekanat, Regelméafige Treffen der Studiengangsleitungen mit dem Dekanat
sowie regelmafige Sitzungen der Studienkommissionen statt. Die Studienkommissionen sind
paritatisch mit Lehrenden und Studierenden besetzt.

Die Fakultat verfigt zudem Uber verschiedene Steuerungselemente, die einerseits die Um-
setzung allgemein gultiger Regelungen erleichtern soll (Evaluationsordnung, Freistellungs-
kriterienkatalog, Aufbewahrung von Prifungsunterlagen, Informationsschriften fur die Hand-
habung von Bachelorprojekten, allgemeine Fakultatsinformationen an Lehrbeauftragte und
Studierende, Noten-/Punktetabelle) und andererseits den individuellen Gestaltungsraum von
Studierenden und Lehrenden in den Modulen gréf3tmdgliche Freiheit erhalten soll (Prifungs-
formen, Art der Anleitung zum Selbststudium, Nutzung von Forschungsfreistellungen/Ergebnis-
veroffentlichung).

In die Konzeption des dualen Studiengangs ,Public Administration” sind die Erfahrungen aus den
Studiengang ,Européischer Studiengang Wirtschaft und Verwaltung“ eingeflossen. Die Weiter-
entwicklung des Studiengangs soll — wie auch schon die Konzeption — in enger Abstimmung mit
den Kooperationspartnern und unter Beachtung der rechtlichen Vorgaben erfolgen. Dazu finden
regelmaRige Abstimmungsgesprache statt.

Zudem wird ein Beirat gegriindet, dessen Mitglieder zum Teil von Seiten der Verwaltung und zum
Teil von Seiten der Hochschule benannt werden.

Fur die Praxisphasen ist eine Evaluation vorgesehen, dies sich auf die Qualitdt des Ausbildungs-
platzes, der vermittelten Kompetenzen, der Auslastung, der Arbeitsatmosphére, der Kooperation
mit der/dem Ausbilder/in und der Arbeitsorganisation bezieht. Darliber hinaus sollen nach einer
bestimmten Zeit nach Abschluss des Studiums sowohl die Absolvent/inn/en als auch die Abneh-
mer der Absolvent/inn/en im Hinblick auf die Passfahigkeit des Kompetenzprofils befragt werden.
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Bewertung

Insgesamt ist festzustellen, dass die Hochschule unterschiedliche Instrumente mit unterschiedli-
chem Fokus einsetzt, um die Qualitatssicherung auch im dualen Studiengang ,Public Administra-
tion“ sicherzustellen. Die Hochschule hat nachvollziehbar dargelegt, dass bei entsprechendem
Kenntnisgewinn unmittelbar Mal3nahmen eingeleitet werden, um Qualitatsméngel zu beheben.
Die Hochschule hat ein ausdifferenziertes Qualitatssicherungssystem entwickelt, das sie zielge-
richtet einsetzt, ohne es zu versdumen, seine Passfahigkeit auf sich gegebenenfalls verandernde
Umstande regelmafig zu tberprufen.

Um den Absolventinnen und Absolventen des dualen Studiengangs ,Public Administration* auch
nach dem Bachelorabschluss eine weitere Qualifikationsmdglichkeit zu eréffnen, hat die Hoch-
schule, wie sie die Gutachtergruppe wissen lieR, bereits erste Uberlegungen fiir ein sich an-
schlieBendes Masterstudium angestellt. Die Hochschule berlicksichtigt somit auch geeignete
Weiterentwicklungsmaoglichkeiten fir die Absolventinnen und Absolventen. Auch dies zeigt, dass
der Hochschule eine dauerhafte und nachhaltige Sicherung der Kontinuitat und Qualitat des
Lehrangebots ein wichtiges Anliegen ist.
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7. Empfehlung der Gutachtergruppe

Die Gutachtergruppe empfiehlt der Akkreditierungskommission von AQAS, den Studiengang
,Public Administration (dual)* an der Hochschule Bremen mit dem Abschluss ,Bachelor of
Arts“ mit Auflagen zu akkreditieren.

Monita:
1. Das Modulhandbuch ist zu tberarbeiten. Dabei missen
a) soziologische, politikwissenschaftliche und organisationspsychologische Inhalte,
b) die Vermittlung von Sozialkompetenzen,
c) Bezilige zu aktuellen Entwicklungen in der Verwaltung,
d) die Vermittlung von Innovationsfahigkeit
explizit in den Modulbeschreibungen ausgewiesen werden.

2. Das Verfahren zur Auswahl und Zulassung der Studierenden muss dokumentiert werden;
dabei muss geregelt werden, wie Verwaltung und Hochschule zusammenwirken.

3. Ein Konzept fiir die Durchfiihrung der Projekte und Ubungen in der Praxis muss vorgelegt
werden. Dieses sollte neben Kompetenzzielen die Aspekte Themenfindung, Zusammenset-
zung von Gruppen, Betreuung, Bewertung und Zeitverfiigung in der Praxis beinhalten.

4. Die zeitliche Organisation der Bachelorarbeit im Rahmen des praktischen Semesters muss
geregelt werden.

5. Es muss dargelegt werden, dass der Anteil an Lehre, der von hauptamtlich Lehrenden er-
bracht wird, mindestens 40% betragt. In diesem Zusammenhang muss der Stand der Beru-
fungsverfahren fir die geplanten Stellen in den Rechtsfachern dokumentiert werden.

6. Praktika auch au3erhalb der Bremischen Verwaltung einschlie3lich Auslandspraktika sollten
gefordert werden.

7. Es sollte eine starkere Anbindung an die Forschung, z.B. am Zentrum fir Public Manage-
ment, erfolgen.

8. Perspektivisch sollten Mdglichkeiten zur individuellen Schwerpunktsetzung tber Wahimég-
lichkeiten im Studium geschaffen werden.

9. Bei den Prifungsformen sollte mehr Flexibilitdt vorgesehen sein.
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